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l. RESUMEN EJECUTIVO

En su caracter como una de las principal es autoridades del gobierno de EE.UU. sobre
comercio internacional y restauracion y proteccién ambiental, e Departamento de
Comercio (DOC- del inglés "Department Of Commerce") asistird a Honduras, Nicaragua,
El Salvador, y Guatemala en la reconstruccion de sus economiasy en larenovacion de
sus capacidades de respuesta'y mitigacion a huracanes y otros desastres naturales. El

plan de implementacién del Departamento, presentado en este documento, comprende
programas de ayuda desarrollados por tres de sus agencias. la Administracién de
Comercio Internacional (ITA), e Instituto Nacional de Normasy Tecnologia (NIST), y la
Administracion Nacional Oceanicay Atmosférica (NOAA).

METASY OBJETIVOS

Consistente con sus mandatos ambientales y econémicos, la meta de asistencia del DOC
parala reconstruccion de Centroamérica es apoyarla en su capacidad para tomar
decisiones que minimicen su exposicién a futuros desastres y promocionen € uso
sostenible de recursos naturales.

Los objetivos del DOC consisten en proveer |os elementos claves de infraestructura,
desarrollar los altamente necesitados sistemas de prediccién hidrometeoroldgicay de
alerta, promover usos mas resistentes y sostenibles de recursos costeros, ayudar a
congtruir la capacidad local y regional parala mitigacién costera de peligros, y fomentar
unarevitalizacion econdmicaresistente al desastre.

El plan de implementacion del DOC, pone énfasisen el entrenamiento y la capacitacion,
para asegurar que lainfraestructuray los sistemas pueden mantenerse adecuadamente una
vez que la g ecucion del trabajo propuesto se haya completado. El DOC consolidarala
capacidad de entrenamiento y capacitacion y, en lo posible, trabajara estrechamente con
otras agencias del gobierno de EE.UU. comprometidas en actividades similares para
asegurar su continuidad y el uso eficiente de recursos.

PROYECTOS PROPUESTOS

El plan de trabgjo del DOC en laregion incluye proyectos en cinco de areas: (1)
Reconstruccion de Infraestructura de Base; (2) Sistemas de Prondstico y Alerta
Temprana;, (3) Preparacion y Respuesta a Emergencias; (4) Comunidades Costeras
Resistentes y Sostenibles; y (5) Revitalizacion Econdmica. Los programas individuales
dentro de cada una de estas areas se plantean a continuacion.
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Reconstruccion de la I nfraestructura de Base

Reconstruir y Mejorar la Red Geodésica

Reconstruir y Meorar la Red de Recoleccion de Datos Hidrometeorol 6gicos

Reconstruir y Mejorar la Red de Estaciones Telemétricas (Tide Gage Networks)
Desarrollar Capacidades de Recepcion, Procesamiento y Analisis de Datos de
Satélite

Sistemas de Prondsticoy de Alerta Temprana

Planes Nacionales de Implementacion Estratégica

Reconstruir y Mejorar la Red de Alerta de Inundacion

Establecer Sistemas de Prondstico de Inundacion

Desarrollar Sistemas de Prediccion del Clima de Temporada por Region

Preparacion para Emergencias

Desarrollar Enfoque para el Centro Regional parala Reduccién de Desastres
Mejorar la Respuestaa HAZMAT y Prevencién de Derrame

Entrenamiento y Capacitacion

Desarrollar Estructura de Apoyo de Decision para Embal ses

Comunidades Coster as Resistentes y Sostenibles

Apoyo del Uso Sostenible de Recursos de Golfo de Fonseca

Andlisis de Tendencias de Tiempo para la Mitigacion de Peligros a Largo Plazo
Incentivos de Mercado para la Construccién Resistente

Cadigod Précticas de Construccion Resistente

Capacitacion y Apoyol ocal

Revitalizacion Econdmica
Desarrollo de Comercio

Administracion del Programadel DOC

L as actividades propuestas por e DOC tomaran un periodo de dos afios. Sin
embargo, |os programas esbozados en este documento han sido seleccionados para
proveer la base a soluciones sostenibles de largo plazo para problemas identificados.
Ademas, apoyan planes en progreso y esfuerzos internacionales, del gobierno de EE.UU
y nacionales planeados para responder ala destruccion causada por Mitch. En todo este
complejo, e DOC buscara complementarse con |os recursos de donantes internacional es,
trabajara estrechamente con las agencias de gobierno de EE.UU, y tratard de involucrar al
sector privado, donde sea posible.
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Un gran nimero de proyectos del DOC requiere datos de distintas agencias del
gobierno estadounidense. Asimismo, varios proyectos propuestos por otras agencias
complementan o expanden €l rango de los proyectos del DOC. En gran parte la habilidad
del DOC de efectuar sus actividades depende efectivamente en acceder a esos datosy en
una asociacion estrecha con €l Centro Geol6gico de EE.UU(USGS), € Departamento de
Transporte(DOT),la Agencia Americana para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA)
el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE.UU(USACE) y de otras agencias.

El DOC ya hatomado lainiciativa de expandir y consolidar esta asociacion con
otras agencias del gobierno estadounidense. Por gjemplo, en Abril de 1999 un equipo
técnico integrado por miembros del DOC y NOAA participaron en un Seminario
Regional sobre Pronostico de Inundaciones y Gestion de Desastres en Honduras. Alli, e
equipo trabaj6 estrechamente con colegas del USGSy otras agencias del gobierno
americano en la elaboracién de un marco de trabajo para los sistemas de pronéstico y
Alerta Temprana paralos paises de América Central representados en este evento.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ladevastacion causada por €l Huracan Mitch tragjo draméticamente alaluz una serie de
problemas que necesitan ser tratados para que Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemal a puedan recuperarse y mitigar los efectos de futuros desastres. Estos
problemas pueden agruparse en 5 &reas. 1) Infraestructura de Base; 2) Sistemade
Prondstico y Alerta Temprana; 3) Preparacion y Respuesta a Emergencias; 4)
Comunidades Costeras Resistentes y Sostenibles; y 5) Revitalizacion Econémica.

I nfraestructura de Base

El Huracan Mitch destruyé mucho de la infraestructura de América Central,
especialmente en Honduras y Nicaragua, |os paises mas golpeados por € Mitch. La
reconstruccion y recuperacion de todos los paises afectados, sin embargo, depende en
gran parte de larestauracion y desarrollo de la siguiente infraestructura de base:

Redes Geodésicas

Unared geodésica de alta precision es la pila fundamental de estructura en cada pais. Sin
estared, esimposible determinar las fronteras o patrimonio de propiedad, o conducir o
navegar cualquier aplicacion que requiera conocimiento sobre la posicién de la superficie
delatierra. De acuerdo con lainformacion disponible, las redes geodésicas tanto en
Honduras como en Nicaragua estaban casi totalmente destruidas.

Redes de Recoleccion de Datos Hidrometeorol 6gicos.

Lainformacion actual indica que la mayor parte de la red de monitoreo

hidrometeorol 6gico de |os paises af ectados estaba destruida o en mal estado. Estared de
plataformas de recoleccion de datos y sistemas de tel ecomunicaciones es esencial para el
pronostico y aerta de fendbmenos climéticos severos y otros desastres naturales, y son la
base para cualquier mejora en las capacidades de pronésticoy aerta de laregion.

Estaciones Telemétricas

Lainformacion precisa sobre el nivel del mar es esencial para el desarrollo de unared de
control geodésico, navegacion maritima, reconocimiento costero y elaboracion de
mapas, ingenieria costera, administracion de la zona costera, aerta de olegje de tormenta
y tsunami, y respuesta a derrames de materiales peligrosos. Lainformacion disponible
indica que las estaciones de nivel de agua de Honduras y Nicaragua estaban destruidas, y
las estaciones en otros paises de América Central estaban dafiadas 0 no existian.
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S stemas de Prondstico

Las evaluaciones de las condiciones antes y después del Huracan Mitch indican una
critica necesidad de megjorar los sistemas de prondstico para tormentas severas,
inundaciones y otros peligros. Muchas instalaciones como |as estaciones receptoras de
datos esenciales para un prondstico preciso fueron dafiadas o destruidas y deben ser
remplazadas.

Sstema de Alerta de Peligro

L as evaluaciones de los impactos de Mitch indican la necesidad de sistemas efectivos de
alerta de emergenciay de prondstico para alertar al personal a cargo de desastres, a
publico y alos medios de prensa, sobre las extremas condiciones de climay sobre
posibles inundaciones. Los peligros abarcan tormentas tropicales, [luvias copiosas,
inundaciones, desprendimiento, sequias y fuegos.

Predicciones de Clima de Temporada por Region

L os efectos de Mitch se vieron exacerbados por las variaciones del clima asociadas con la
Oscilacion Sur de El Nifio (del inglés ENSO). Los efectos del El Nifio entreel 98y e 99
resultaron en sequias, fuegos forestales a través de gran parte de América Central,
situacion que fue agravada por laintensificada actividad de huracanes a final del afio 98,
que fue asociada con un rapido cambio alas condiciones de La Nifia hacia el final del
verano. Existe lanecesidad en laregion de producir 'y aplicar informacion de prondstico
climatico estacional en unaforma sistemética e integrada. Y a se encuentra en produccion
una actividad para cubrir esta necesidad, apoyada por NOAA, USAID y € Ingtituto
Internacional de Investigaciones (IRI) parala Prediccion Climatica.

PREPARACION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS

Para resistir futuras tormentas y otros eventos naturales severos, es importante que los
paises afectados reconstruyan donde sea necesario, y transformen su infraestructura
existente para estar preparados y desenvolverse megjor ante |os desastres naturales.

Fortalecimiento de las Instituciones de Prondstico, Alerta, Preparacion y Respuesta

De acuerdo con lainformacién disponible, existe una falta de personal capacitado en el
Servicio Nacional de Hidrologiay Meteorologia, y en las agencias de gestiéon de
emergencias en América Central. Hay una necesidad de educar al personal sobre las
capacidades basicas de meteorologia y prondstico como también sobre las metodol ogias e
implicaciones de prondstico, incluyendo model os regional es a escala reducida.
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Prevencién y Repuesta al Derrame de Material Peligroso (HAZMAT)

Lasinstalaciones de petroguimicas o de concentraciones de otras sustancias peligrosas
ponen tanto a la poblacion como alos recursos naturales en riesgo de ser expuestos a
ellos en el caso de desastres naturales.

De acuerdo alainformacion disponible, los planes de contingencia para los casos de que
exista derrame quimico en los paises af ectados no son adecuados para mitigar |la amenaza
alasalud y seguridad publicay alos recursos costeros.

Centros de Respuesta a Emergencias, Alertasy Prondsticos

Si bien los paises afectados respondieron con sus recursos disponibles a huracan Mitch,
el pronéstico del tiempo y aertas de los devastadores efectos del huracan se vieron
obstaculizados por la falta de coordinacion entre las agencias nacionales, municipales con
las regionales e internacional es.

Sstema de Apoyo de Decisiones sobre Embal ses

El mangjo de los embal ses critico durante fendmenos como tormentas tropicales y
huracanes para reducir |a probabilidad de que los diques se sobre llenen, derramen o se
produzcan fallas en su funcionamiento. Debe permitirse suficiente capacidad de
almacenamiento para que los escurrimientos durante |as tormentas estén contenidos en
formasegura. Se puede usar un sistema de apoyo de decisiones sobre las operaciones del
dique que provee procedimientos para los operadores sobre como mantener los niveles
apropiados en el embalse, y asi evitar fallas catastréficas del dique.

COMUNIDADES COSTERASRESISTENTESY SOSTENIBLES

El meoramiento de los sistemas de prondéstico y a erta temprana durante fendmenos
severos van areducir y prevenir la pérdida de vidas en situaciones como € huracan
Mitch. Larecuperacion de las consecuencias ambientales economicas de tormentas tan
dafiinas puede llevar afios. El contar tanto con conocimiento més capacitado sobre los
ecosi stemas costeros - incluyendo amenazas ambientales y ala salud causadas por
contaminantes movilizados por € desastre- como también con conocimiento sobre
técnicas de mitigacion de peligros costeros, va a ayudar a proveer la base necesaria para
implementar précticas de mangjo que sean resistentes y sostenibles.

Apoyo de Uso Sostenible de Recursos del Golfo de Fonseca
Mitch causd devastacion en laindustria piscicola marisquera en € Golfo de Fonseca, vy,

Ccomo consecuencia, dafio gran parte de la economia de las naciones de Fonseca. El
Golfo es fuente de variados usos de subsistencia econdmica que se vieron afectados.

10
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El huracan Mitch echd luz sobre la necesidad de respaldar usos resistentes y sostenibles
del Golfo através dd entendimiento de los sistemas naturales del area, del mangjo
apropiado, y de programas de proteccion.

Incentivos de Mercado para la Construccién Resistente.

Es necesaria la existencia de meores incentivos de mercado paralos constructores cuyos
objetivos son ecoturismo y otros tipos de desarrollo en las zonas costeras de |os paises
afectados, para construir instalaciones que estén adecuadamente situadas y sean
resistentes a desastres costeros.

Précticas y Codigos de Construccién Resistentes

Hay una gran necesidad de practicas y estdndares de la construccion que ayuden a reducir
los efectos de tormentas y otras amenazas severas en las &reas desarrolladas.

Recursos para Propuestas Resistentes y Sostenibles.

Las ingtituciones locales no tienen un completo acceso alas herramientas y técnicas para
implementar propuestas resistentes y sostenibles parala piscicultura, la pesca en pequeia
escala, y 10s usos de subsistencia de los recursos naturales costeros. Ademas, a nivel
local, se necesitan técnicas para construir estructuras resistentes a desastres, y técnicas de
mitigacion a peligros costeros.  Para aumentar |as aplicaciones locales de medidas
apropiadas de mitigacion, son necesarios programas de entrenamiento, desarrollo
profesional, seminarios paralos constructores y otros mecanismos.

REVITALIZACION DE LA ECONOMIA

Si bien hay una considerable cantidad de recursos dedicada a reconstruir estructuras en
los paises afectados, es fundamental emplear un esfuerzo paralelo parareconstruir la
confianza en la economia de la regién. Es de extrema importancia gue esa confianza sea
compartida tanto por los inversores americanos como centroamericanos. Por dltimo, la
Unica forma de sostener un crecimiento econdmico, de largo plazo y resistente alos
desastres, es atrayendo capital privado alaregion.

11
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.  OBJETIVOS

PROPOSITOSY OBJETIVOS

Consistente con los mandatos ambientales y econdémicos del Departamento de Comercio,
el DOC propone asistir en lareconstruccion de América Central después del huracéan
Mitch por medio de: (1) el mejoramiento y desarrollo de los sistemas de alerta temprana
y pronéstico hidrometeorol 6gico tan necesitado; (2) proteccién de los ecosistemas -
especiamente de los que ayuden a mitigar 1os efectos de huracanes u otros fendmenos
natural es severos- y promocion de usos sostenibles de recursos naturales; (3) ayuda para
gue se construya viviendas mas fuertes y resistentes a los desastres; y (4) estimulacién de
larevitalizacion econdmica. Los objetivos especificos para estas cuatro areas incluyen o
siguiente:

OBJETIVOSDE LA RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE BASE

Proveer una base para esfuerzos de reconstruccion en progreso;
Reconstruir y mejorar |as redes de alerta tempranay prondstico

meteorol 6gico;

Promover transporte por aguay aire en forma seguray eficiente;

Proveer una base para la reconstruccion y mejora de las capacidades de
recepcion, procesamiento y andisis de datos de satélites; y

Asegurarse de que exista la capacidad para mantener y expandir la nueva
infraestructura de base.

OBJETIVOSPARA LOSSISTEMASDE PRONOSTICO Y ALERTA TEMPRANA
Objetivos a corto plazo:

Fortalecer y desarrollar la capacidad nacional basica de a ertas tempranas de
inundaciones y de tormentas tropicales,

Ofrecer informacion de prediccion de clima de la estacion de lluvias en curso para
gue pueda ser usado por las agencias nacionales, regionales, e internacionales de
asistencia; y

Reconstruir y mejorar |las redes de monitoreo hidrometeorol dgico para que
respalden los datos regionales y nacionales, incluyendo apoyo de la
responsabilidad regional de EE.UU para el prondstico de ciclones.

12



Departamento de Comercio de los Estados Unidos — Plan de Implementacidn
paralas Actividades de Reconstruccion en América Central

Objetivos a largo plazo:

Mejorar las infraestructuras nacionales y regionales de Preparacion y Respuesta a
Emergencias para prondstico, gestion y mitigacion de desastres relacionados con
e clima y

Construir desde las capacidades basi cas hasta desarrollar, a nivel nacional y
regional, instrumentos mas sofisticados de a ertas tempranas y gestion de recursos
hidricos.

OBJETIVOS DE PREPARACION Y RESPUESTA AL DESASTRE

Megjorar las infraestructuras nacionales y regionales de Preparacion y Respuesta a
Emergencias para prondstico, gestion y mitigacion de desastres relacionados con
e clima;

Construir capacidad local para prevenir y responder a derrames de materiales
peligrosos; y

Desarrollar y transferir un marco de trabajo para crear planes de contingencia de
liberacién de materiales peligrosos durante tormentas severas.

OBJETIVOSDE COMUNIDADES COSTERASRESISTENTES Y SOSTENIBLES

Desarrollar un mejor entendimiento de los procesos naturales del Golfo de
Fonseca en favor de usos mas sostenibles del mismo por parte de laindustriay
artesanos, y para subsistencia;

Desarrollar codigosy practicas de la construccion apropiados y resistentes para
areas de riesgo;

Ayudar a promover incentivos de mercado para usos de tierras y practicas de
construccion resistente apropiados, y

Trabajar dentro de programas existentes- por . PROARCA/COSTAS- para
transferir informacion y herramientas para una piscicultura sostenible, practicas
de construccién y otras propuestas de gestion costera que promuevan resistenciay
sostenibilidad.

OBJETIVOSDE LA REVITALIZACION ECONOMICA

Promover el desarrollo y lainfraestructura de comercio que searesistente a
desastres;

Aumentar latransparencia en la contratacion por parte de los gobiernos de
AméricaCentra y facilitar la adopcion de las reglas econdémicas de libre
mercado;

Elevar la disponibilidad de informacion en los EE.UU sobre oportunidades de
negocios en América Central que podrian acelerar la reconstruccién; y
Extender la presencia de funcionarios del Servicio Comercial Extranjero de
EE.UU, que forma parte del DOC, para asistir alas compafiias interesadas en
trabgjar en laregion.

13
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IV. ENFOQUE

El Plan del DOC esta designado para enfocar |os problemas planteados en la Seccién |1.
El plan, de por si, tiene un componente muy fuerte sobre entrenamiento y capacitacion.
El DOC cree que la capacitacion es integral para fortalecer y reconstruir la
infraestructura. Sin €l entrenamiento adecuado, no se auto sostendrian los sistemasy
podrian fallar. La capacidad de entrenamiento provee una excelente oportunidad para
evaluar €l nivel tecnolégico que un pais puede sostener, y, de ser posible, permite el
gjuste de sistemas de entrega y disefio.

El énfasis del Departamento en la capacitacion y entrenamiento hacen particularmente
importante que el DOC consolide y coordine sus actividades con |as de otras agencias,
trabajando estrechamente con ellas parallevar la maximo la efectividad de los esfuerzos
del gobierno de EE.UU en lareconstruccion de América Central. Con este propésito, €l
Departamento comprometerd la asistencia de otras agencias en el desarrollo de las
actividades esbozadas aqui.

Como parte de sus esfuerzos para coordinar su trabajo con e de otras agencias € DOC
trabajara dentro de programasy acuerdos cooperativos existentes, de ser posible, para
aprovechar las actividades que han sido completadas hasta lafecha. Ademas, e DOC
intentara nivelar la asistencia de la comunidad donante internacional para asegurar €l
apoyo de las actividades del Departamento y realzar su asistencia, y haratodo lo posible
para comprometer al sector privado en la g ecucion de sus propuestas.

Si bien las actividades propuestas por € DOC serén desarrolladas en un periodo de dos
anos, los programas del DOC han sido cuidadosamente sel eccionados para servir de base
a soluciones de largo plazo y sostenibles de los problemas identificados. Han sido
elaborados con laidea de apoyar otros esfuerzos nacionales, internacionalesy del
gobierno de EE.UU como respuesta a los problemas causados por Mitch.

RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE BASE

RECONSTRUIR Y MEJORAR LAS REDES DE CONTROL GEODESICO

Unajerarquia de sistema de estaciones de orden superior que operan continuamente

posi cionamientos globales remotos, una red de alta precision de puntos de referencia, y
unared més densa disefiada para aplicaciones de levantamiento tradicionales, han de
respaldar las necesidades de posicionamientos, desde la navegacion por airey mar hasta
la delineacién de limitaciones de propiedad privada. La propuesta del DOC esta basada
en un trabagjo similar que &l Departamento desarroll6 a través de NOAA en Rumania bgjo
los auspicios de USAID para reconstruir €l marco de referencia geodésica de lanacion a
mediados de los 90. Luego de visitas de reconocimiento a Honduras, Nicaragua,
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Guatemalay El Salvador, el DOC-NOAA trabajara con las agencias apropiadas en los
paises para establecer |os requisitos y disefiar un sistema que le permita tanto alas
naciones participar totalmente en las comunidades internacionales geodésicas, de
navegacion y de posicionamiento, como también cumplir con los requisitos para
posicionamiento clasico. El DOC se encargara de contratar |as instalaciones fisicas, pero
comprometera alos expertos de los paises en el proceso de planeamiento y gecucion.

Instalacion Fisica

Lainstalacion fisica de la red geodésica incluye unared bésica de CORS
(estaciones de referencia de funcionamiento continuo) en Honduras, Nicaraguay
potencialmente en Guatemalay el Salvador. Estared basica, desarrollada en
consulta con € centro de levantamiento y trazado de mapas, y las agencias de
navegacion y transporte, han de apoyar multiples actividades, desde la
navegacion por airey por mar mas eficiente y segura, hasta la investigacion
geofisica. Por razones de costo y eficiencia, las estaciones CORS seran ubicadas
conjuntamente con las estaciones que €l DOT (Departamento de Transporte)
instala bgjo la propuesta de ese departamento para establecer capacidades de
navegacion DGPS(Sistema de Posicionamiento Global Diferencia) en América
Central. Para conectar lared CORS alos monumentos fisicos usados en
levantamiento de tierras y otras aplicaciones, el DOC instalara también redes
primarias y secundarias de sistemas fisicos en &reas costeras més pobladas.
Finamente, el DOC apoyara el desarrollo local de sistemas densificados de
puntos de control de catastro, como se requiere en las &reas costeras claves, con
asistencia técnica, equipo y entrenamiento.

Estos elementos de | os sistemas geodésicos han de proveer alas naciones de
América Central con unajerarquia de control para cumplir un amplio rango de
requisitos desde delineaciones de fronteras hasta aplicaciones cientificas. La
instalacion fisica es comparable con € sistema geodésico de EE UU. La
compatibilidad entre estas redes ayudara a promover € intercambio de tecnologia
e informacion, como asi también de capacitacion.

Apoyo del Sstema y Capacitacion

Para apoyar y formar la red geodésica en su capacidad nacional de usoy
expansion, e DOC proveera de equipo y entrenamiento necesario paralas agencias
gubernamental es apropiadas del pais. Ademés, el DOC (1) trabgjard paraintegrar
lainstalacion fisica de lared entre las agencias de navegacion, levantamiento y
trazado de mapas nacionales através de un programa de entrenamiento en € pais,
(2) desarrollardy desplegara bases de datos para procesar, almacenar, y diseminar
datos de control y registro de catastro; y (3) proveera entrenamiento en los EE.UU
para un nimero limitado de representantes de |os organismos sobre asuntos
técnicos, tales como gjustes geodésicos, disefio y mantenimiento de lared de
sistema CORS, y operaciones en el campo.
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Recursos Requeridos

El DOC-NOAA estima dos afios hombre para administracion de programas y
supervision de contratos. Entrenamientos, intercambio de informacion y otras
actividades de capacitacion requerirdn recursos de personal adicional. Los grupos
de ocho a diez personas en €l campo de actividades requeriran apoyo logistico y
viagjes dentro del periodo de dos afios de vida del proyecto. Se requeriran redes de
sistemas geodésico, como asi también equiposy elementos de construccion para
establecer los sitios CORS. El DOC/NOAA espera cubrir la administracién del
programay otros soportes de |os recursos existentes.

RECONSTRUIR Y MEJORAR LAS REDES DE RECOLECCION DE DATOS
HIDROMETEOROLOGICAS

El DOC reconstruiray proveerd monitoreo hidrometeoroldgico clave y redes de
comunicacion. De acuerdo a las informaciones disponibles, las DCPs (plataformas
de recoleccion de datos) en los paises afectados fueron destruidos o estan
deteriorados.

L os DCPs recolectan datos variados, como cursos de agua, precipitaciones,
velocidad y direccion del viento, temperaturay humedad, y son criticos para €l
manejo de fendmenos de clima extremo. L as estaciones meteorol 6gicas
automatizadas fueron también dafiadas. Como una prioridad de corto plazo, €l
DOC hade asistir areparar, reemplazar y mejorar estas redes de monitoreo,
incluyendo las telecomunicaciones en cada pais. En la medidade lo posible, las
redes de recoleccién de datos hidrometerol 6gicos estaran conectadas a las redes de
medicién de mareas descriptas abajo, para aumentar |as capacidades del sistema.

Recursos requeridos: Mucho de este trabajo sera llevado a cabo por contratistas
de DOC/NOAA (incluyendo la administracion de recursos americanos y los basados
en América Central). Una porcion significante del costo total estimado esta
destinada a hardware. A proximadamente tres meses del tiempo de los empleados
serd usado en supervision y coordinacion, incluyendo un minimo de dos vigjes.

RECONSTRUIR Y MEJORAR LAS REDES ESTACIONES TELEMETRICAS(TIDE
GAGE)

El reemplazo de estaciones de aforo destruidas, y € mejoramiento de la existentes
permitiran la prediccion y aertas de condiciones de inundaciones, serd apoyo de un
comercio maritimo seguro y mas eficiente, de relevamiento topogréfico, de trazado
de mapas, de actividades de ingenieria costeray de la gestion de recursos costeros.

El DOC llevard a cabo una evaluacion in situ en Guatemala, Nicaragua, Honduras y
El Salvador paradirigir las actividades en estatarea. Esta evaluacion incluirauna
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documentacién de los requisitos para los datos de medicion de mareas, y la
identificacion apropiada tanto de los organismos de contrapartida como lade los
mecanismos de distribucién de datos. Los estaciones de aforo son necesarias para
respaldar el trabajo geodésico presentado en esta propuestay lainvestigacion y
monitoreo del Golfo de Fonseca. Existen otros requisitos para aumentar lared de
alertas de inundaciones, apoyar el comercio maritimo y para otras aplicaciones de
la gestion e investigacion de recursos costeros.

Instalacion Fisica

El DOC/NOAA seleccionardy dirigiraa contratista en lainstalacion de los
medidores en la ubicacion especificay en lainstalacion de los sistemas de
recoleccion y procesamiento de datos. La ubicacion de estas estaciones sera
determinada en consulta con |os organismos meteorol 6gicos, de navegacion y
de gestién de recursos costeros enfocados en lograr un maximo
aprovechamiento de los datos de nivel maritimo. Las estaciones de aforoy

el control de calidad de lainfraestructura asociado a ello serén equivalente a
usado en el sistemade red de nivel hidrico de EE.UU.

Apoyo de Sistema

Para complementar la instalacion fisica de los medidores, el DOC/NOAA ha de ofrecer
entrenamiento en € paisy en EE.UU para €l personal del servicio de meteoroldgico e
hidrol6gico en lainstalacién de estaciones de control de mareas, su operacion,
mantenimiento y control de calidad. EI DOC también va a promover laintegracion de la
instalacion fisica a las operaciones de |os organismos meteorol gicos, maritimos, y de
administracion costera, através de un programa de capacitacion en el pais paralos
organismos responsabl es.

Recursos requeridos.

Esta actividad requerird un empleado atiempo completo (ETC)para reconocimiento in-
situy el control del programa. Otro ETC ha de ofrecer entrenamiento, control diario de
calidad y manegjo de datos. L os contratistas haran su trabajo en cooperacién con las
autoridades locales apropiadas. Los costos de hardware incluyen los sensores de
estaciones de aforo primarias y de respaldo(backup), € equipo de apoyo y los equipos de
computadoras y de comunicaciones.

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE RECEPCION, PROCESAMIENTO Y ANALISISDE
DATOS DE SATELITE.

De acuerdo ainformacion actual, las estaciones de recepcion de datos de satélite usadas
para obtener imagenes de precipitaciones, datos de sistemas meteoroldgicos y de otros
sistemas fueron seriamente perjudicadas por € huracan Mitch. Como un primer paso
hacia la reconstruccion de estas estaciones, e DOC/NOAA propone instalar una estacion
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receptora de satélite capaz de proveer imagenes de alta resolucion desde satélites
geoestacionarios y de orbita polar. Dicha estacion se instalard en un SMHN cuya
ubicacion sea equidistante de todos | os paises afectados.

Esta estacion permitira el acceso de imagenes de satélite de alta resolucion en tiempo
real que son criticas para las predicciones meteorol égicas e hidrol égicas a corto plazo,
paralas alertas tempranas de tormentas, seguimiento de huracanes, monitoreo de estrés
vegetativo, sequiasy fuegos. Lasimégenes de satélite pueden ser complementadas con
datos digitales de los sistemas de redes de recoleccién de datos hidrometeorol égicos en la
evaluacion de los impactos de tormentas casi en tiempo real. Ademas de actualizar las
capacidades de recepcion de imagenes, e DOC/NOAA propone desarrollar unatécnica
para calcular totales de precipitaciones usando datos de satélite disponibles. Esta
capacidad mejorara la cobertura espacial de estimaciones de precipitacionesy sera de
gran valor durante periodos de lluvia excesiva. Unavez que estainformacion sea
recibida en la estacion central, podra ser diseminada a otros SMHN por fax o e Internet.
Las estimaciones satélites de precipitaciones pueden ser diseminadas por la oficina
central, convirtiéndola en punto focal paratodo lo producido via satélite. Asimismo,
estas estimaciones de |luvias pueden ser ingresadas dentro del sistema de prondstico de
inundaci ones propuesto, cuya ubicacion seria también en la misma oficina central del
SMHN.

Recursos requeridos.

Mucho de esta actividad serallevada a cabo por contratistas de DOC/NOAA. Una
porcion del costo estimado total esta asignada a hardware. Se calculan dos mesesde ETC
para supervision y coordinacion, incluyendo un minimo de dos vigies parael ETC.

SISTEMAS DE PRONOSTICO Y ALERTA TEMPRANA
PLAN DE IMPLEMENTACION ESTRATEGICA NACIONAL

El DOC/NOAA asistira a Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua a desarrollar
planes de implementacién estratégica de largo plazo para abordar |os temas de
restauracion, desarrollo, operacion y mantenimiento de lainfraestructura de los sistemas
de prondstico hidrometeorol égico y alertas tempranas. Cada plan contendra
recomendaciones y propuestas para mejorar o desarrollar la capacidad de prondstico y
alertas auto sostenibles para éreas costeras y cuencas hidrogréficas vulnerables.

También, se contemplaran otros desastres ambiental es relacionados con el agua, como
sequias. El marco basico para estos planes fue desarrollado en un seminario sobre
prondstico de inundaciones y respuesta alos desastres auspiciado por e DOC/NOAA en
Tegucigapa, Honduras del 6 a 9 de Abril de 1999.

Durante la preparacion de los planes nacionales, el DOC evalué los programas
implementados o0 propuestos por otros donantes para asegurarse gque no se dupliquen los
esfuerzos y que los planes propuestos sean consistentes con los planes nacionales y
regionales de los paises sobre prondstico de inundaciones y alertas tempranas. La
creacion de estos planes estratégicos es crucial para obtener respaldo futuro de los
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donantes para una mejoray reconstruccion adicionales de los servicios
hidrometeorol 6gicos en |os paises af ectados.

Recursos requeridos.

Mucho de esta actividad sera llevado a cabo por contratistas del DOC/NOAA.
Aproximadamente, se requerira un mes de ETC para supervision y coordinacion,
incluyendo un minimo de un vigje parael ETC.

RECONSTRUIRY MEJORAR LAS REDES DE ALERTA DE INUNDACIONES

El DOC/NOAA instalara sistemas locales de alerta de inundaciones ALERT ( siglaseninglés
para Evaluacion Local Automatizada en Tiempo Real) en los paises afectados. Se dara
prioridad alas areas de mayor riesgo de inundaciones de alto volumen con la poblacion
mas vulnerable. ALERT es un sistema basado en la comunidad disefiado para proveer a
las autoridades locales con suficiente informacién por anticipado para responder rapiday
efectivamente. El uso del sistema ALERT es una parte integral de todo plan de
emergencialocal. Este sistemadara lainformacién necesaria para evaluar € potencial
de inundacién causada por precipitaciones que ya han caido como también asistiraen la
evaluacion de riesgo de futuralluvia adicional en €l area.

El sistema esta disefiado para ofrecer la tecnologia minima necesaria para obtener alertas
de las cuencas de rios més propensas a inundaciones de gran volumen. EIl DOC/NOAA
en asociacion con e sector privado disefiara e instalaralos sistemasy proveera el
entrenamiento necesario para su operacion y mantenimiento.

Este proyecto es parte de una colaboracion conjunta entre el DOC/NOAA y e USGS, y
depende, en gran parte, del proyecto de estaciones tel emétricas propuesta por € USGS,
gue esta bajo consideracion para ser financiada con fondos del proyecto de ley de
emergencia suplementaria.

Recursos requeridos.

Mucho de esta actividad serallevado a cabo por contratistas de DOC/NOAA (incluyendo
la administracion de recursos americanos y los basados en América Central). Una parte
significante de los costos totales sera para hardware. Se requeriran, aproximadamente,
tres meses de ETC para supervision y coordinacion, incluyendo un minimo de tres o
cuatro vigjesparae ETC.

ESTABLECER SISTEMAS DE PREDICCION DE INUNDACIONES

El DOC/NOAA vaaimplementar un sistema basado en €l pais de prediccion de
inundaciones cono e NWSRFS, o un sistema avanzado y automatizado del tipo del
ALERT paralas cuencas de rios més vulnerables en Honduras y Nicaragua. ( Este
sistema sera implementado y mangjado por un organismo nacional tal como € SMHN o
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el organismo de gestion de emergencias a contrario del sistema ALERT que esmés
simplificado y local.) Las cuencas donde se implementaran los sistemas seran
identificadas através de consultas entre los gobiernos de los paises y las misiones de
USAID. Laevauacién determinara quetipo de sistema—s el NWSRFSo € ALERT- se
implementar4 en cada uno de los dos paises. Un sistema como e NWSRFS puede
ofrecer el marco ideal para€el desarrollo de un centro regional de preparacion y respuesta
alos desastres, como se menciona abgjo.

El NWSRS esta habilitado en trece centros de prondstico de rios de EE.UU, y esta por ser
implementado en México, Panamay Sudéfrica. El sistema es un elemento clave para €l
manejo integrado de recursos hidricos y pronostico de inundaciones. Los médulos de
software de NWSRFS proveen modelos y prondsticos hidrol 6gicos en tiempo real,
incluyendo |as capacidades potenciales para prondstico de desprendimientosy prondstico
hidrol 6gico probabilistico de largo alcance. Un sistema ALERT automatizado puede
proveer las mismas capacidades bésicas de prondstico pero sin algunas de las
caracteristicas més sofisticadas del NWSRFS

Recursos requeridos:

Mucho de esta actividad serallevado a cabo por contratistas de DOC/NOAA. Una
pegueiia porcion del costo total estimado es para €l hardware — por €. |as estaciones de
trabgjo cientificas y computadoras personales. Se requerirén aproximadamente 6 meses
de trabajo de ETC para supervision y coordinacion y trabajo técnico ( incluyendo apoyo
paralos sistemas de comunicacion y software) Se requerird también un minimo de dos
viges parael ETC.

DESARROLLO DEL SISTEMA REGIONAL DE PREDICCION DE CLIMA DE TEMPORADA

El DOC/NOAA vaaimplementar un sistemaregiona de prediccion de clima de
temporada (siglaseninglés RSCPS) en América Central. Este sistema, que es componente
de un modelo atmosférico regional existente, ha probado, con mucho éxito, simular
variabilidad de lluvia observada para estaciones de lluvia criticas en laregion. Sus
productos son similares alos que produce ahorael DOC/NOAA sobre El Nifioy La Nifia
y que proveen informacion general sobre variaciones de climas de temporada. El DOC
proveera implementacion total del RSCPS en |os paises afectados, incluyendo validacion
del modelo, adquisicién e instalacion del equipo de computacion necesario,
entrenamiento, transferencia de tecnologiay apoyo. El RSCPS sera complementado con
seminarios sobre perspectivas climéticas programados regularmente.

Debido alagran vulnerabilidad a inundaciones adicionales en poblaciones de América
Central, dada la actual temporada de lluvias, el DOC/NOAA tendra disponibles la
informacion d e prondstico y estimaciones de lluvia através del Internet y de otros
sistemas de diseminacion paralos oficiales regionales y nacionales. Esta informacion
serdmuy valiosa en € corto plazo para reconocer y evaluar amenazas de inundaciones y
tormentas tropicales en potencia.
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Recursos requeridos:
Este proyecto requerirdun ETC.

PREPARACION Y RESPUESTA AL DESASTRE

FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES DE PRONOSTICO, ALERTA, PREPARACION Y
RESPUESTA

La capacitacion es un elemento fundamental para el fortalecimiento de los sistemas e
infraestructuras para €l prondstico, alerta, preparacion y respuesta. Sin el entrenamiento
apropiado los sistemas no podran mantenerse y esto provocariafallas. La capacitacion
permite evaluar € nivel de sofisticacion tecnoldgica que un pais puede mantener.

De acuerdo ainformacion disponible, América Central cuenta con un escaso plantel
profesional adecuadamente entrenado para operar eficientemente |os sistemas
hidrometeorol6gicos. EI DOC/NOAA ofrecera entrenamiento en prediccion de climas, y
sus aplicaciones, para hidrdlogos, meteordlogos, agrénomos, autoridades a cargo de
elaboracion de leyes, y medios de comunicacion. Se ofrecerd capacitacion méas
especifica en técnicas de prediccion de climas y monitoreo climatico para el plantel del
SMHN.

Capacitacion y Entrenamiento Estructurado

Como parte del desarrollo de los Planes de Implementacion Estratégica Nacional, €l
DOC/NOAA va a conducir una evaluacion de las necesidades de los SMHN de
entrenamiento y capacitacion. Para poder cumplir con lo requerido, €l DOC, en
cooperacion con otras agencias del gobierno de EE.UU(particularmente, FEMA ( del inglés
Agencia Federal parael Mangjo de Emergencias, y USGS) € sector privado y la
comunidad donante internacional ofrecerén un programa coordinado de entrenamiento y
capacitacion para reforzar las instituciones locales, regionales y nacionales. El DOC dara
este programa coordinado con la colaboracion de las organizaciones locales, tales como

el CRRH en Costa Rica, universidades locales, organizaciones internacionales y otros
organismos de los paises. El DOC también, en lamedidade lo posible, trabgjara através
de lared de ‘ agentes de extension’ anivel local como se describe més abgjo.

Basado en sus evaluaciones iniciales, e DOC/NOAA ofrecera entrenamiento en las
siguientes areas:

Prediccion y modelos meteorol 6gico tropica e hidrologico (aplicacionesy
operacion);
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Recoleccién de datos, andlisis, aplicaciones y administracién de base de datos
hidrometeorol 6gicos,

Disefio de lared de recoleccion de datos, ubicacion y mantenimiento;
Operacion de sistemas de preparacion y respuesta a inundaciones, incluyendo el
sstema ALERT;

Administracion y operacion de estaciones de trabgjo cientificas.

Los g emplos de cursos de entrenamiento especifico que puede ser ofrecidos, incluyen:
Hidrologia Basica, Sistema Operacional U NIX, Hidrologia Operacional, talleres de
NWSREFS, experiencia operaciona en las Oficinas Meteoroldgicas y los Centros de
Prondstico de Rios de EE.UU, experiencia operacional en el Centro Nacional de
Huracanes de EE.UU.

Apoyo Continuo y Extensivo

Ademas del entrenamiento mencionado anteriormente, el DOC va a auspiciar varios
talleres técnicos disefiados para estimular la comunicacion, el desarrollo cooperativo , y
monitorear el progreso del programa.

Talleres Anuales: El DOC auspiciaratalleres en Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemala en un amplio rango de actividades de respuesta a desastre, desde sistemas
de alerta temprana hasta gestion y respuesta al desastre. Los invitados a estos talleres
incluiran personas que estan involucradas en algun aspecto de gestién de desastres,
incluyendo personal de respuesta a emergencias, usuarios de lainformacion y los
medios de comunicacién. El DOC coordinara estos talleres conjuntamente con
FEMA.

Talleres de Prediccién de Clima de Temporada Regional. Se llevaran talleres a cargo
del DOC en asociacion con USAID/OFDA paraasistir en € desarrollo del Sistemade
Prediccion de Clima de Temporada Regional. Sumado a los esfuerzos para proveer
informacion sobre tendencias en las diferentes temporadas, 10s talleres serén usados
para evaluar las necesidades de informacion relacionadas a climay a agua.

Recursos requeridos.

Mucho del trabajo mencionado sera llevado a cabo por persona del DOC/NOAA,
contratistas y universidades- como la Universidad de Costa Rica- Se necesitardn dos ETC
por un periodo de dos afios.

DESARROLLAR UNA PROPUESTA PARA UN CENTRO DE REDUCCION DE DESASTRES

El DOC/NOAA vaaexplorar € desarrollo de un Centro de Reduccion de Desastres
localizado en América Central. De la misma manera en que sirve asus fines el Centro
Naciona de Huracanes de NOAA en los EE.UU y la Cuenca del Caribe, un Centro de
Reduccion de Desastres podria servir como punto central para pronosticosy aertas

22



Departamento de Comercio de los Estados Unidos — Plan de Implementacidn
paralas Actividades de Reconstruccion en América Central

regionales, como también para proveer una direccion adecuaday coordinada hacia €l
manejo de desastres naturales.

Este Centro de Reduccion de Desastres podria contener la estructura para la recoleccion
de datosy ladiseminacion de informacion para muchas de las actividades de este plan.
Podria instalarse en este Centro, una estacion moderna receptora de datos de satélite para
aprovechar los sistemas de andlisis y diseminacion ubicados alli. También, se podria
ubicar un NWSRFS en e Centro que sirva para otras cuencas de rios ademas de las del
prototipo de sistemas de prediccion de inundaciones implementado bajo la colocacion de
fondos suplementaria.

Entre otros de sus usos, este Centro serviria como foro para futuro desarrollo y
entrenamiento profesional, y en é, se concentrarian los pedidos de cooperacion técnica
en areas tales como estudios sobre vulnerabilidad, transferencia de tecnologia, modelos
regionales, aplicaciones de tecnologia, recoleccion de datos, mantenimiento de sistemas
y control de la calidad de datos hidrometeorol 6gicos. Este Centro seria lugar para
entrenamiento y capacitacion, y también para las actividades de otras agencias
estadounidenses, como €l instituto de entrenamiento de FEMA. Debido a su crucial
importancia para respaldar a todos los paises de laregion, el Centro tendria que estar
fisicamente ubicado en América Central.

En consulta con los paises afectados y |as organizaciones regionales, tales como
CEPREDENAC, SICA y CRRH, € DOC desarrollara el marco parala estructuray
propuesta del Centro, incluyendo lalogistica- redes de telecomunicaciones, contratacion
de personal- localizacion y requisitos para la obtencion de fondos financieros.

Recursos requeridos.

Mucho de esta actividad serallevado a cabo por contratistas del DOC/NOAA. Se
requerirén aproximadamente tres meses de ETC para la supervision y coordinacion,
incluyendo un minimo de un vigje para apoyo.

SISTEMAS DE APOY O DE DECISION PARA EMBALSES

El DOC/NOAA ofrecera asistencia técnica ala Republica Dominicana para desarrollar

un marco para un sistema de apoyo de decisiones para el manegjo de embalses en
situaciones de fendmenos de severa lluvia, como pueden ser las tormentas tropicales y los
huracanes. El sistemava aintegrar datos meteorol6gicosy procedimientos en la
operacion para e mangjo de embalses de manera que se prevenga € vertimiento por la
crestay lafaladelarepresa. Laasistenciatécnicainvolucraralaevauacion de
necesidades, requisitos y entrega de procedimientos y directivas parala estructura del
sistema de apoyo de decisiones. El DOC/NOAA coordinara esta actividad con €l
proyecto del Banco Mundial para la Republica Dominicana sobre el mejoramiento del
servicio meteoroldgico y las capacidades de prondstico.
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Recursos requeridos.

Mucho de esta actividad serallevado a cabo por contratistas del DOC/NOAA. Se
requerira menos de un mes de ETC para la supervision y coordinacion, incluyendo un
minimo de un vigje para personal.

PREVENCION Y RESPUESTA AL DERRAME DE MATERIALES PELIGROSOS

El escape de materiales de las refinerias y plantas petroquimicas, de los depdsitos,
terminales y otras instalaciones presentan una amenaza muy alta a los recursos costeros y
alaseguridad y salud de lapoblacion. EL DOC va atrabgjar con autoridades locales y
nacionales parareducir € riesgo de esos escapes y para facilitar la respuesta apropiada
cuando tales escapes ocurran, en |as areas siguientes. administracion de puertos e
instalaciones y planes de contingencia, recursos de trazados de mapas, capacitacion a
través de transferencia de tecnologiay entrenamiento.

Laimplementacion de esta propuesta requiere gue se efectlie una evaluacion de la actual
situacion de los materiales peligrosos en laregion. Trabajando conjuntamente con las
autoridades locales, el DOC disefiard los mapas de distribucién, amacenamiento y
transporte de petroleo y otros quimicos. Se identificaran |as instalaciones donde este tipo
de materiales estaba almacenado durante el huracan Mitch y que se vieron afectadas por
el mismo. Trabajando en coordinacion con G-CAP y organizaciones CCAD y otras
agencias, e DOC harauna evaluacion inicia y dirigird sus actividades alas siguientes
areas.

Planes de Contingencia Regional y Portuaria:

En trabajo conjunto con programas locales de gestion costeray marinay las
agencias que los implementan, e DOC dara asistencia técnica para desarrollar un
model o para planes especificos de contingencia regiona y portuaria. Un prototipo
de plan de contingencia en respuesta a derrames sera desarrollado modificando
model os que el DOC/NOAA ha desarrollado con autoridades y cientificos de zonas
de puertos de la Republica Popular de Chinay la Organizacién Maritima
Internacional.

Luego del acuerdo inicial sobre €l acance de los esfuerzos de planificacion, el
DOC/NOAA trabgjara con los representantes regional es para compl etarlos planes y
desarrollar protocolos de pruebay mantenimiento. Luego de que se haya
implementado el plan para un puerto especifico, sellevara acabo un gercicio de
derrame para poner aprueba el plan. Unavez que laimplementacion y la prueba se
hayan finalizado, las autoridades local es apropiadas podran completar |os planes
para otros puertos con € asesoramiento o direccion del DOC de ser necesario.

Indices de Sensibilidad Ambiental: Costas Orientales de Guatemala, Honduras 'y
Nicaragua

24



Departamento de Comercio de los Estados Unidos — Plan de Implementacidn
paralas Actividades de Reconstruccion en América Central

L os mapas sobre € Indice de Sensibilidad Ambiental (sigla eninglés ESI) son una
herramienta estdndar para preparacion y respuesta a derrames en EE.UU. Las
metodologias y los productos ESI  son utilizados en muchos lugares del planeta,
incluyendo El Salvador, para categorizar la sensibilidad de la costa ante la
contaminacion del petrdleo. Los mapas ES| paralas costas del Caribe, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, van a ofrecer una aproximacion estandar que permitira
evaluar lavulnerabilidad y el riesgo de los recursos ante las amenazas de escapes
de materiales peligrosos.

Entrenamiento y Transferencia de Tecnologia para la Prevencién y Respuesta a los
Derrames

El DOC/NOAA ofrecera productos estandar para la prevencion y respuesta alos
derrames alas autoridades locales, incluyendo una version en espariol de CAMEOQ,
un software, para actuar ante situaciones de derrames. El DOC también ofrecera
entrenamiento al persona de emergenciaregional y autoridades locales sobre temas
ambientales y cientificos asociados con los derrames de petrdleo y otros materiales
peligrosos. Este entrenamiento se enfocard en la prediccion del movimiento de
contaminantes y en la proteccién de recursos publicos y ambientales. Trabajando
conjuntamente con otras divisiones del DOC y con otras agencias estadounidenses,
el entrenamiento se puede expandir para incluir mas topicos operacionalesy
consideraciones de restauracion.

Recursos Requeridos:

Esta proyecto requeriraun ETC para €l manegjo y supervision del programa. Mucho
de la actividad sera conducido por contratistas. Se requeriran también vigjes para el
personal a conferenciasy seminarios en EE.UU, equipo- laptops, computadoras,
software apropiado, impresoras, etc - y su distribucion.

COMUNIDADES COSTERAS RESISTENTESY SOSTENIBLES

La recuperacion de los dafios econdmicos y ambientales de tormentas como Mitch
puede tomas afios. Para conseguir las bases de como implementar préacticas de
manej o que sean resistentes y sostenibles, se necesitard un mejor conocimiento de
los ecosistemas costeros, incluyendo amenazas al medio ambientey alasalud de la
poblacion causadas por contaminantes movilizados durante |os desastres.

L os proyectos que se presentan a continuacion representan una propuesta amplia e
integrada del DOC para promover comunidades resistentes y sostenibles. Estas
actividades seran implementadas a través del programaregiona del USAID y sus
misiones en los paises, en cooperacion con otras agencias del gobierno
estadounidense, otros organismos de los paises y 1os ONG. El proyecto, por un
lado, trata especificamente |os usos de |os ecosistemas costeros, y por € otro, trata
con los incentivos de mercado hacia una construccion resistente y hacia decisiones
apropiadas sobre el uso detierras. En si, los proyectos encajan dentro del marco
existente de accién local en las zonas costeras de PROARCA/COSTAS. EI DOC

25



Departamento de Comercio de los Estados Unidos — Plan de Implementacidn
paralas Actividades de Reconstruccion en América Central

propone desarrollar un protocolo y/o memorando de entendimiento con COSTAS
gue describe como va atrabagjar dentro del programa de COSTAS.

L as actividades para comunidades resistentes y sostenibles seran més efectivas
cuando se coordinen con las actividades de otras agencias del gobierno
estadounidense, como el USGS, que esta llevando a cabo investigaciones en €l
Golfo de Fonseca para trazado de mapas y otras actividades, y € Departamento de
Agricultura de EE.UU, con sus actividades de reconstruccion de cuencas
hidrogréficas y piscicultura

APOYO DE USOS SOSTENIBLES DE LOS RECURSOS DEL GOLFO DE FONSECA

Las misiones de USAID en Honduras, Nicaragua, y El Salvador, y su Programa
Regional han invertido ampliamente para estimular la sanidad del ecosistema, la
proteccion de recursos, y las précticas sostenibles, con e propdsito de asegurar
tanto ala piscicultura marisguera como a otros recursos naturales del Golfo, que
son econdémi camente sostenibles y productivos.

Los efectos de Mitch en laindustria piscicola, en los recursos naturales, y en las
cuencas hidrograficas que escurrieron hacia el Golfo estdn muy bien documentados
en los Objetivos Especiales del USAID y en otros documentos: ademés de la
directa destruccién de fincas agricolasy sus instalaciones, el dafio a las cuencas
hidrograficas dejo sueltas toneladas de sedimentos, barrié pesticidas y otros
guimicos agricolas de sus lugares de almacenamiento hacia dentro del Golfo, y
movilizé potencialmente DDT y otros agentes quimicos de larga vida desde los
suelos y sedimentos hacia las cuencas que escurren en e Golfo.

El DOC conjuntamente con USGS, USDA y las misiones de USAID y sus
Programa Regional, propone conducir un estudio especifico y monitorear las
actividades de sostenabilidad para la piscicultura marisquera en €l Golfo de
Fonseca. Ademas, e DOC propone asistir en lafinanciacion inicial parala
gjecucion de la propuesta existente sobre la gestion del Golfo(el Corredor
Biol6gico Mesoamericano Pacifico de Honduras)

Estudio y Monitoreo
Como parte de su trabajo propuesto en laregion, e USGS propone llevar a
cabo un estudio de investigacion y monitoreo para consideracion de temas
claves como: recuperacion y restauracion de los mangles, sedimentaciony la
sanidad de la poblacion marisquera natural. Sin embargo, estas actividades
no contemplan todas |os planteos necesarios para entender y mitigar los
efectos de Mitch o para consolidar resistencia en la economia marisquera.

El DOCy & USGS han acordado unir sus esfuerzos en las actividades del

Golfo de Fonseca para asegurar un méximo beneficio en €l proceso, y
promover la cooperacion con otras entidades que estan efectuando estudios
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en el Golfo. Trabajando junto al USGS, e DOC/NOAA propone restablecer
la sostenabilidad de la industria marisguera por medio de:

€l establecimiento de un programa de monitoreo de DDT Yy otros contaminantes de
largavidaen el Golfo. Este programa estara disefiado para documentar los niveles
existentes de contaminacion y paraidentificar sus fuentes de origen. También servira
de apoyo y complemento a los sitios de monitoreo de sedimentacion quimicay
calidad de agua del USGS.

El DOC vaa comprometer a laindustria piscicolaen e disefio e
gjecucion de este programa. También, la actividad de monitoreo se
extendera a las cuencas hidrogréficas claves para poder rastrear €l
movimiento de los contaminantes.

el despliegue de estaciones de aforo para apoyar € analisisde lacirculaciony
transporte de sedimentos, estudios del USGS sobre la restauracion de mangle,
estudios de calidad de aguay otros estudios y monitoreos. Estos medidores son
imprescindibles para obtener € nivel local del mar necesario parala propuesta del
DOC sobre €l establecimiento de redes geodésicas en América Central.

Manejo de Recursos

Como complemento de los estudios conducidos por DOC, USGS,USDA vy otros, el DOC
propone apoyar laimplementacién inicial del Corredor Bioldgico. Este plan de
proteccion y gestion del Golfo fue desarrollado por ONG en cooperacion con laindustria
y €l gobierno de Honduras interesados en proteger € desarrollo de éreas claves.

Recursos Requeridos:

Este programa requerira un ETC para su mangjo y supervision. Se anticipa gue mucho de
las actividades sera llevado a cabo por contratistas. Se requiere también vigjes, equipo, y
distribucion.

ANALISIS DE TENDENCIAS METEOROLOGICAS DE LARGO PLAZO PARA MITIGACION DE PELIGROS

El DOC va aimplementar un sistema para evaluar |os efectos de tendencias

meteorol 6gicas de largo plazo en el contexto de mitigacion de peligros costeros. Usando
lainformacion obtenido, los encargados de tomar decisiones pueden estar listos paralas
condiciones climaticas. También estainformacién sera Util parala agricultura, la gestion
hidrica, lasalud publica, € transportey lainfraestructura publica, sectores todos que
fueron afectados por Mitch y las sequias y fuegos forestales asociados con El Nifio que le
precedieron.
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PRACTICASY CODIGOS DE LA CONSTRUCCION RESISTENTE

El DOC/NIST haformado una sociedad con el Departamento de Vivienday Desarrollo
Urbano para desarrollar estandares y practicas de la construccion apropiados, a nivel
regional y local, que resistan tormentas severas 'y otros peligros costeros. El esfuerzo se
concentrara en € Caribe por pedido de la Republica Dominicanay otras naciones. El
DOC comprometera en este proceso a autoridades de la construccién locales, contratistas,
ingenieros, y otros expertos de los paises.

Uno de los primeros productos sera una publicacion con fotos de las practicas mas
convenientes. Estaradirigido alos constructores locales del sector informal, y alos
propietarios de casas. Ademés, los expertos del DOC/NIST trabajarén con otras agencias
estadounidenses, donantes internacionales y comunidades financieras para disefiar las
iniciativas que apoyen una actualizacion sisteméticay estandarizacion regional de los
codigos de la construccion. También el DOC asistiraen el desarrollo de |as propuestas
gue tiendan alaimplementacion de los codigos. Un tema central es considerar que
mecanismos regulatorios e incentivos se pueden usar para asegurar laimplementacion.

El DOC, junto con los lideres de |os paises del Caribe, trabajara con los sectores privado
y publico paralanzar un proyecto que logre estos objetivos.

INCENTIVOS DE MERCADO PARA LA CONSTRUCCION RESISTENTE

En asociacién con compafias de seguros estadounidenses y de América Central 'y con €l
Instituto de Negociosy Seguridad en la Vivienda de EE.UU, el DOC promovera el uso
de instrumentos de seguro y otros incentivos de mercado para estimular sitios de
construccioén y edificacion resistentes.

CAPACITACION LOCAL Y RED DE APOYO

Las actividades del DOC dependen enormemente del logro en comprometer alas
agencias locales y autoridades en la capacitacion para que lainformacion y los productos
gue resulten de ella puedan ser usados efectivamente. La capacitacion y € desarrollo
apropiado de redes de apoyo son cruciales parala diseminacion de lainformacion y para
asegurar que los resultados de esos esfuerzos sean transferidos e implementados en otras
areas de laregion.

Usando el modelo de agentes de extension, el DOC/NOAA entrenaray ubicard alos
individuos en las areas costeras en consulta con las misiones del USAID y através de
otros mecanismos. Estos agentes estaran involucrados con todas las actividades de
reconstruccion de DOC y otras agencias del gobierno estadounidense, para poder facilitar
latransferencia de informacién, asistir alas agencias a desarrollar relaciones locales y
nacionales, organizar cursos de entrenamiento, seminarios, y otro tipo més formal de
capacitacion. Esimportante mencionar que se entrenard una red de educadores en los
gobiernos, industrias, y sistema educativo de |os paises para asegurar unabolsad e
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educadores que contintien con |as actividades de reconstruccion unavez que las agencias
estadounidenses se retiren.

REVITALIZACION ECONOMICA

Mientras que los paises afectados van a dedicar gran parte de sus recursos parala
reconstruccion de infraestructura, es también fundamental el esfuerzo parareconstruir la
confianza en la economia de laregién. Esta confianza debe ser compartida por
inversores de América Central y de EE.UU. Evidentemente, es sdlo atrayendo capital
privado alaregion que se logrard un crecimiento econdmico sostenible, de largo plazo,
resistente alos desastres. EI DOC ya ha tomado varias iniciativas en esta direccion.
Ellasincluyen llevar acabo un simposio en Enero de 1999 sobre oportunidades de
negocios, encabezar unamision comercial alaregiéon para Marzo de 1999, y trabagjar e
informar alas compafias que deseen desarrollar acciones humanitarias.

El DOC va a continuar con estos esfuerzos y |os complementara con varias actividades
para consolidar la confianza'y promover le concepto de que minimizar desastres es buen
negocio. Las actividades propuestas incluyen:

Llevar a cabo simposios regionales sobre comercio e inversiones, incluyendo uno
organizado conjuntamente con |os gobiernos de Ameérica Central, similar a que encabezo
en 1996 e Secretario Ronald Brown.

Ofrecer informacion experta sobre desarrollo comercial y otros temas relacionados con €l
comercio atodas las agencias involucradas en la reconstruccion;

Desarrollar una conferencia sobre corredores de informacién comercial; y

Encabezar otra misién de desarrollo comercia a América Central

Recursos Requeridos:

Muchas de estas actividades son realizadas como parte de los programas del DOC ya
existentes. El DOC cubrird algunos de los costos, especia mente aquell os rel acionados
con los simposios de inversion y la conferencia de corredores de informacion comercial.
Estos gastos incluyen viges, materiales y honorarios de los consultores.

29



Departamento de Comercio de los Estados Unidos — Plan de Implementacidn
paralas Actividades de Reconstruccion en América Central

V. PROPUESTA POR PAIS

En la Seccién |V se ofrecid una vision general de las actividades propuestas por € DOC
disefiadas corregir 1os problemas identificados en la Seccién 1. Unaporcion o la
totalidad de estas actividades serd |levada a cabo en |os paises afectados, o
regionalmente. Basado en discusiones con las misiones de USAID y otras agencias
nacionalesy regionales, e DOC ha desarrollado un desglose de las actividades que se
detalla abagjo. Las actividades categorizadas en la Seccién 11, Areade Problema, se
detallan en la Seccién IV. Las actividades del DOC estan limitadas a Honduras,
Nicaragua, Guatemala, El Salvador, la Republica Dominicanay parala Region en forma
general ( con las tareas regionales que benefician a todos |os paises af ectados en América
Central )

Hondur as

Area de Problema Actividades

Reconstruccion de la Infraestructurade Base - Reconstruir y Mejorar las Redes de
Control Geodésico
Reconstruir y Mejorara las Redes de
Recoleccién de Datos
Hidrometeorol 6gicos

Sistemas de Pronostico y Alertas Tempranas - Reconstruir y Mejorar las Redes de
Alerta de Inundaciones
Establecer Sistemas de Prondstico de
Inundaciones
Plan de Implementacién Estratégica
Nacional
Entrenamiento y Capacitacion
Preparacion y Respuesta a Emergencias - Reforzar las Instituciones de Pronéstico,
Alertas, Preparacion y Respuesta
(entrenamiento y capacitacion)
Prevencién y Respuesta ante Derrames
de Materiales Peligrosos
Comunidades Costeras Resistentes Y No Hay Actividades Propuestas
Sostenibles
Revitalizacion de la Economia No Hay Actividades Propuestas
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Nicaragua

Area de Problema

Actividades

Reconstruccion de la Infraestructura de Base

Sistemas de Prondstico y Alertas Tempranas

Preparacion y Respuesta a Emergencias

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Control Geodésico

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Recoleccién de Datos
Hidrometeorol 6gicos

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Estaciones de aforo

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Alerta de Inundaciones

Establecer Sistemas de Prondstico de
I nundaciones

Plan de Implementacion Estratégica
Nacional

Entrenamiento y Capacitacion

Reforzar |as | nstituciones de Prondstico,

Alertas, Preparacion y Respuesta
(entrenamiento y capacitacion)

Comunidades Costeras Resistentes Y No Hay Actividades Propuestas
Sostenibles
Revitalizacién De La Economia No Hay Actividades Propuestas
Guatemala

Area de Problema Actividades

Reconstruccion de la Infraestructura de Base

Sistemas de Prondstico y Alertas Tempranas

Preparacion y Respuesta a Emergencias

Comunidades Costeras Resistentes Y
Sostenibles
Revitalizacion De La Economia

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Recoleccién de Datos
Hidrometeorol 6gicos

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Control Geodésico

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Alerta de Inundaciones
Plan de Implementacion Estratégica
Nacional
Entrenamiento y Capacitacion
Reforzar las Instituciones de Prondstico,
Alertas, Preparacion y Respuesta
(entrenamiento y capacitacion)
No Hay Actividades Propuestas

No Hay Actividades Propuestas
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El Salvador

Area de Problema

Actividades

Reconstruccion de la Infraestructura de Base

Sistemas de Prondstico y Alertas Tempranas

Preparacion y Respuesta a Emergencias

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Recoleccién de Datos
Hidrometeorol 6gicos

Reconstruir y Mejorar las Redes de
Alerta de Inundaciones

Plan de Implementacion Estratégica
Nacional

Entrenamiento y Capacitacion

Reforzar las Instituciones de Pronéstico,
Alertas, Preparacion y Respuesta
(entrenamiento y capacitacion)

Comunidades Costeras Resistentes Y No Hay Actividades Propuestas
Sostenibles
Revitalizacién De La Economia No Hay Actividades Propuestas
Republica Dominicana

Area de Problema Actividades
Reconstruccion de la Infraestructurade Base  No hay Actividades Propuestas
Sistemas de Prondstico y Alertas Tempranas ~ No hay Actividades Propuestas

Preparacion y Respuesta a Emergencias

Comunidades Costeras Resistentes Y
Sostenibles
Revitalizacion De La Economia

Sistema de Apoyo de Decisiones sobre
Embal ses
Cadigosy Practicas de Construccion
Resistente
No Hay Actividades Propuestas
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Regional

Area de Problema

Actividades

Reconstruccion de la Infraestructura de Base

Sistemas de Prondstico y Alertas Tempranas

Preparacion y Respuesta a Emergencias

Comunidades Costeras Resistentes Y
Sostenibles

Revitalizacion De La Economia

Coordinar y conectar las redes de control
geodésico
Coordinar y conectar las redes de
Estaciones de Aforo
Desarrollar las capacidades de recepcion,
procesamiento y andlisis de datos de
satélites
Desarrollar el Sistema Regional de
Prediccion de Clima de Temporada
Fortalecer las Instituciones de Prondstico,
Alertas, Preparacion y Respuesta alos
Desastres (Entrenamiento y Capacitacion)
Prevencion Y Respuesta Ante Derrame
De Materiales Peligrosos
Desarrollar Propuesta para un Centro
Regional de Reduccion de Desastres
Apoyar El Uso Sostenible De Los
Recursos Del Golfo De Fonseca
Andlisis de Tendencias Meteorol 6gicas
de Largo Plazo parala Mitigacion de
Peligros
Capacitacion Local y Redes de Apoyo
Incentivos de Mercado parala
Construccion Resistente
Varias Actividades

Basado en |os pedidos de la misiones de USAID durante encuentros en |os paises, €l
inicio de algunas de las actividades puede diferir levemente de o especificado en la

Seccion |V para cada pais.
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VI. INDICADORES DE DESEMPENO

El progreso hacia los logros de muchas de |as actividades descriptas en este plan puede
medirse con hitos relativamente prosaicos. Los indicadores més significantes son
aguellos que identifican si el DOC ha logrado sus objetivos de megjorar la infraestructura
de base, ofrecer mejores sistemas de prondéstico y aertas tempranas, mejorar la capacidad
nacional y regional de preparacion y respuesta a emergencias, promover comunidades
resistentes y sostenibles, reducir la exposicién a peligros de la costay promover la
estabilidad econdmicatotal de laregion.

Paraidentificar las medidas cualitativas de efectividad, el DOC revera eventos selectos
para determinar si la mejora es evidente a medida que se gana experiencia. Para
monitorear el desempefio y € progreso, se mantendra un contacto muy cercano con los
organismos e individuos relevantes en cada pais y en laregion. Se conducirén versiones
amenor escala de evaluaciones que e DOC llevara a cabo después de cada desastre
mayor, para evaluar su propio desempefio, y de estaforma estimar €l éxito de las
diferentes ramas de asistencia del DOC y como se han incorporado en el proceso de toma
de decisiones en formalocal, nacional y regional. Ademas, e DOC vaarealizar
seminarios a finalizar cada afio para obtener informacion y permitir discusiones abiertas
concernientes alos programas que se implementan. Estos seminarios ofreceran un
indicador del desempefio de los programasy del progreso hecho por e DOC en los paises
afectados.

El DOC ha desarrollado indicadores de desempefio representativos que miden tanto el
progreso como la efectividad de cada una de las éreas propuestas. Estos incluyen o
siguiente:

RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE BASE

RECONSTRUIR Y MEJORAR LAS REDES GEODESICAS
Medidas del progreso:

El nimero de estaciones de referencia -CORS- en continuo funcionamiento, que
estén instaladas.

Sesiones de ‘Entrenar a Entrenador’ realizadas por contratistas privados de
EE.UU y por instituciones académicas de América Central.

El nimero de puntos de referencia (benchmarks) de primer, segundo o tercer
orden que estan instalados.

Sesiones de entrenamiento para organismos oficiales responsables del
levantamiento de planos (survey)
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Medidas de la efectividad:

Uso de las nuevas capacidades geodésicas en la navegacion, la informacion
geoespacial y aplicaciones en el reconocimiento topografico

El nimero de nuevas redes instaladas sin € apoyo directo de los EE.UU

La participacién de América Central en lasiniciativas de EE.UU, €l Caribey
Sudamérica para coordinar 1os marcos de referencia geodésica, |os protocolos de
navegacion y areas relacionadas.

RECONSTRUIRY MEJORAR LA PLATAFORMA DE RECOLECCION DE DATOS
HIDROMETEOROL OGICOSY REDES DE TELECOMUNICACIONES

Medidas del progreso:

El nimero de Plataformas de Recoleccion de Datos (DCPs) que estan instaladas
El porcentgje de redes de telecomunicaciones instaladas, y

El nimero de conexiones a otros sensores, tales como estaciones de aforos, que
Se establezcan.

Medidas de la efectividad:

El mantenimiento y las mejoras de los DCPs y |as redes de telecomunicaciones, y
Nuevos sistemas de alertay prondstico gue son construidos en base de la
capacidad de comunicaciones DPC.

RECONSTRUIR Y MEJORAR LAS ESTACIONES DE AFORO

Medidas del progreso:

El nimero de estaciones a nivel del mar que son instaladas

Sesiones de entrenamiento para los organismos oficial es responsabl es del
funcionamiento de las estaciones a nivel del agua, la confianza de la calidad de
los datos, |a entrega de datos de nivel maritimo.

Medidas de la efectividad:

El uso de nuevas estaciones de aforo en aplicaciones de navegacion y gestion de
zonas costeras

El uso de estaciones de aforo para la mitigacion y evaluacion de vulnerabilidad
de peligros costeros

Aumento de la participacion de América Central en lasiniciativas de EE.UU, €l
Caribe y Sudamérica para coordinar los protocol os de navegacion, y

Relaciones progresivas entre EE:UU y América Central enfocadas en asuntos de
largo plazo sobre e aumento del nivel del mar.
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DESARROLLAR LAS CAPACIDADES DE RECEPCION, PROCESAMIENTO Y ANALISISDE
DATOS DE SATELITE

Medidas del progreso:

Instalacion completa de capacidad receptora de imégenes de satdlite, y
Completar la capacidad del satélite operativo de estimacién de precipitaciones.

Medidas de |la Efectividad

Estimado de precipitaciones mejorados que arrojan mejoras en las
determinaciones de caudal

Evaluacién del dafio usado para una mejor distribucion de las contribuciones de
la comunidad donante para reconstruir las estaciones, y

Apoyo de la comunidad donante para estaciones nuevasy de més ata
capacidad.

SISTEMAS DE PRONOSTICO Y ALERTA TEMPRANA

RECONSTRUIR'Y MEJORAR LOS SISTEMAS DE ALERTA DE INUNDACIONES

Medidas del Progreso:

El nimero de redes ALERT instaladas y en funcionamiento, y
Integracion exitosa de las redes ALERT con sistemas de medidas instalados por
otras agencias estadounidenses o por donantes

Medidas de |a Efectividad

Mejora en los tiempos para la toma de accion luego de una alerta de
inundaciones y para evacuaciones exitosas de la poblacion y proteccion de la
propiedad.

Incorporacién de los sistemas ALERTA en las decisiones y procedimientos de
preparacion y respuesta a emergencia nacional, y

La posibilidad de organismos locales y nacionales de mantener |os sistemas
ALERTA sin e apoyo directo de EE.UU

ESTABLECER SISTEMAS DE PREDICCION DE INUNDACIONES

Medidas del progreso:

Laexitosa gjecucion eintegracion del NWSRFS para cuencas derios criticos y
vulnerables

36



Departamento de Comercio de los Estados Unidos — Plan de Implementacidn
paralas Actividades de Reconstruccion en América Central

Medidas de |a Efectividad

Laincorporacion del NWSRFS en las decisiones y procedimientos de los
organismos nacionales

La posibilidad de que los organismos locales y nacionales puedan mantener
NWSRFS sin € apoyo directo de EE.UU

Mejoraen el tiempos para la toma de accion luego de una aertade
inundaciones y para evacuaciones exitosas de la poblacion y proteccion de la
propiedad.

ESTABLECER UN SISTEMA DE PREDICCION DE CLIMA DE TEMPORADA REGIONAL

Medidas del Progreso:

El desarrollo de un Sistema de Prediccion de Clima de Temporada Regional
La exitosa implementacion del sistema
Completar talleres de capacitacion sobre prediccion de climay mangjo de

riesgo

Medidas de |la Efectividad:

Laincorporacion de lainformacion de clima generada por € Sistema de
Prediccion de Clima de Temporada Regional en |os procedimientos y
decisiones de los organismos locales y nacionales

La posibilidad de la regién de mantener el sistema

PREPARACIONY RESPUESTA A EMERGENCIAS

FORTALECER LOS ORGANISMOS DE RESPUESTA, PREPARACION, ALERTA Y PRONOSTICO

Medidas del Progreso:

Cursos de capacitacion tomados, y
Conexiones con otras actividades de capacitacion y entrenamiento del
gobierno de EE.UU

Medidas de |a Efectividad
La mejora de los organismos hacionales meteorol 6gicos, hidrolégicosy de
respuestay preparacion a emergencias

La posibilidad de los organismos nacionales de sostener y expandir sus
capacidades mejoradas, y
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La extensiéon en la cual 1os organismos nacionales asumen |0os roles de mando
en los asuntos hidrol 6gicos, meteorol égicos y de preparacién y respuesta a
emergencias.

PREVENSION Y RESPUESTA ANTE DERRAMES DE MATERIALES PELIGROSOS

Medidas del Progreso:

Laidentificacion de peligros para la poblacién o el medio ambiente de escapes
de instalaciones, tanto como resultado de Mitch o como de peligros en
potencia de futuros desastres naturales

Nueva informacion ofrecida a los encargados regionales o locales de latoma
de decisiones sobre la sensibilidad de |l os recursos costeros hacia los
materiales peligrosos, y

Cursos de entrenamiento que mejoran la capacidad local de responder alos
derrames de petrdleo u otros materiales peligrosos

Medidas de |la Efectividad

El desarrollo de nuevos planes o protocolos fuera de las éreas piloto para
responder a escapes luego de severas tormentas u otros desastres naturales

La gjecucién de medidas especiales para proteger las éreas de |os recursos mas
sensibles alos derrames y escapes

La incorporacion de medidas en los planes regionales y de puertos nuevos
para proteger |0s recursos costeros de escapes de materiales peligrosos, y

El establecimiento en |las zonas de puertos de requisitos de planeamiento de
contingencias, prevencién de derrames y entrenamiento de respuesta para las
naves.

DESARROLLAR UNA PROPUESTA PARA UN CENTRO REGIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES

Medidas del Progreso:

El desarrollo del concepto de un Centro Regional parala Reduccion de
Desastres, y

L a ubicacién conjunta de prondstico regiona y funciones de entrenamiento en
un mismo lugar.

Medidas de |a Efectividad:
La extensiéon de la comunidad donante internacional y del apoyo nacional para

e Centro, y
El establecimiento eventua del Centro.

38



Departamento de Comercio de los Estados Unidos — Plan de Implementacidn
paralas Actividades de Reconstruccion en América Central

SISTEMA DE APOY O DE DECISIONES SOBRE EMBALSES

Medidas del Progreso:
El desarrollo de las pautas para este sistema
Medidas de |a Efectividad:

La capacidad de la Republica Dominicana de desarrollar las pautas.

COMUNIDADES COSTERASRESISTENTESY SOSTENIBLES

APOY O PARA USOS SOSTENIBLES DE LOS RECURSOS DEL GOLFO DE FONSECA

Medidas del Progreso:

El desarrollo de un estudio y plan de monitoreo integrados del DOC y USGS,
Establecimiento de programas de monitoreo para contaminantes
Implementacion de un programainicial de monitoreo de contaminantes,
Diseminacion de los resultados del programaiinicial de monitoreo ala
industria, los ONG y los organismos oficiales

Transferencia del programa de monitoreo alaindustria, los OGN y otras
agencias gjecutantes locales

Transferencia de los recursos del DOC parainiciar €l plan de proteccion y la
gestion del Golfo de Fonseca.

Medidas de |a Efectividad

La participacion activa de laindustria piscicola en e programa de monitoreo,
Laidentificacién de las fuentes de contaminacion usando |os resultados de los
programas de monitoreo, y

L aadopcion de préacticas de gestion nuevas y mejoradas para minimizar la
movilizacion de contaminantes.

ANALISIS DE TENDENCIAS METEOROLOGICAS DE LARGO PLAZO PARA MITIGACION DE PELIGROS

Medidas del Progreso:
Un andlisis de las tendencias de largo plazo

El sistemay mecanismo de diseminacion para el desarrollo del andlisis
progresivo.
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Medidas de la Efectividad:

Laincorporacion de andlisis de tendencias de largo plazo en las decisiones de
preparacion y repuesta locales, y

La incorporacion de informacion de tendencias de largo plazo en los
programas de identificacion y mitigacion de riesgos.

CODIGOS Y PRACTICAS DE CONSTRUCCION RESISTENTE

Medidas del Progreso:

El desarrollo de nuevos codigos de construccién resistente gue son apropiados
para América Central, y
El desarrollo de model o de préacticas de construccion para que searesistente a
desastres.
Medidas de |a Efectividad:

La adopcion de modelos de codigos y practicas por parte de las autoridades
apropiadas

INCENTIVOS DE MERCADO PARA LA CONSTRUCCION RESISTENTE

Medidas del Progreso:

El desarrollo de una propuesta de incentivos de mercado para construccion
resistente a desastres y usos apropiados de latierra.

Medidas de |la Efectividad:

Un mercado viable para productos e instrumentos que estimulen decisiones de
usos 'y aprovechamiento de tierras que reduzcan la exposicién de las costas a
riesgos y favorezcan la construccion resistente a desastres.

RED LOCAL DE APOYOY CAPACITACION

Medidas del Progreso:
El desarrollo de un programa
Entrenamiento a cargo de agentes de extension, y
Colocacion ce los agentes de extension en el campo de trabajo.

Medidas de la Efectividad:

Laentregay uso de los servicios y productos del DOC anivel local
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Laentregay uso de productos y servicios ofrecidos por otras agencias del
gobierno de EE.UU

La expansion de lared usando recursos locales y de la comunidad donante
internacional, y

Laposibilidad de lared de auto sostenerse luego de que €l trabgjo de
reconstruccion del gobierno de EE.UU haya finalizado.

REVITALIZACION ECONOMICA

Medidas del Progreso:

La convocacion de foros de comercio
Conferencias sobre corredores comerciales y reduccion de desastres.

Medidas de la Efectividad:

Aumento en los contactos comercial es entre compafias de EE.UU y de
América Centra

Laimplementacion de los gobiernos de Ameérica Central deiniciativas de
transparenciay € aumento de estas iniciativas através de los afios
Aumento de las inversiones en América Central, y

Planeamiento de carreteras, rutas ferroviarias y puertos que incorporen
conceptos de gestion de desastres.
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VII. COORDINACION DE ACTIVIDADES

El DOC se asegurara que sus actividades estén coordinadas con |as de otros programas,
las misiones de USAID, y de otras agencias de EE.UU. Parafacilitar esta coordinacion,
el DOC/NOAA tiene actualmente enlaces que trabajan atiempo parcial con €
recientemente creado Equipo de Gestién de Desastres del Banco Mundial, y con €
Equipo de Aguade USAID. Estos individuos emplean parte de su tiempo coordinando
las actividades que involucran a DOC con estas organizaciones. EI DOC también
sostiene discusiones regulares sobre la gestion de recursos hidricos y actividades de
prediccion de inundaciones con € BID. Estas discusiones continuardn unavez que e plan
de Reconstruccién en América Central esté en marcha. Como se detalla en la Seccion
VI, abgjo, los directores de programas coordinaran regularmente las actividades en curso
y las propuestas con las misiones de USAID, el Programa Regiona de USAID y otras
oficinas como la Oficina Exterior de Asistencia para Desastres (OFDA)del USAID.

Asimismo, el DOC ahoray en € futuro seguiré coordinando las actividades con otras
agencias del gobierno de EE.UU en formadirecta o através de USAID. El DOC ha
iniciado laformacién de un grupo informal, €l Interagency International Water Resources
Management (la Inter Agencia Internacional parala Gestion de Recursos Hidricos) que se
reline cada tres meses, 0 con mas frecuencia segun se necesita, para discutir proyectos
relacionados con recursos hidricos, muchos de los cuales incluyen prediccion de
inundaciones y su mitigacion. Los miembros de este grupo incluyen representantes del
DOC/NOAA, USGS, DOD/ACOE, FEMA, TVA,y DOB/BOR. Los representantes de
USAID y organizaciones donantes asisten cuando es necesario. Estas reuniones
continuaran ofreciendo un foro par €l intercambio de informacion sobre las actividades de
América Central. Por ggemplo, e DOC/NOAA coordinaré los esfuerzos para disefiar su
propuesta sobre |0s sistemas de alerta tempranay prondstico de inundaciones (las redes
de ALERT) € re acondicionamiento de DCP (ver Seccion IV) con USGS ya que su
programa también incluye la instalacion de estaciones de aforo (streamflow gages)

El DOC va a coordinar actividades con la organizaciones internacionales, tales como la
Organizaciéon Meteoroldgica Mundial (OMM) de las Naciones Unidas, y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) EIl Programa de Ciclones Tropicales parala Region IV
dela OMM, que cubre América Central y del Norte, coordina esfuerzos entre los paises
para su preparacion y emision de prondsticos y alertas para todos |os ciclones tropicales
gue afecten laregion. La OEA y € Banco Mundia podrian auspiciar lainstalacién de
estaciones del tipo ALERT en algunos de |os paises af ectados.

Un gran nimero de proyectos del DOC depende de datos recol ectados por otras agencias
del gobierno de EE.UU y de trabagjar conjuntamente con las muchas organizacionesy
agencias involucradas en la reconstruccién después de Mitch. Un nimero de actividades
del DOC serd mejorado conectandolas con otras propuestas por otras agencias del
gobierno de EE.UU, como USGS, FEMA, y USACE. El DOC esta expandiendo sus
relaciones ya existente para aprovechar a méaximo esta oportunidad. Mientras contintia
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la gjecucion de los proyectos, el DOC esperaidentificar otras oportunidades de
colaboracion.
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VIII. ADMINISTRACION DEL PLAN
GENERALIDADES

La supervision de las actividades del DOC sera provista por dos Directores de Programas,
guienes, entre otras cosas, supervisaran €l trabajo en laregion, representaran al
Departamento en la Administracién y en otras reuniones de jerarquia superior, y efectuar
los presupuestos finales y otras decisiones que afecten significativamente la naturaleza de
los programas propuestos por e DOC.

Y aque hay varios burés del DOC involucrados (NIST, ITA, NOAA) en estos programas,
habra un Gerente de Programas responsabl e directamente en coordinar todo el trabajo del
Departamento y en reportar ante los Directores de Programas. Este Gerente supervisara
las actividades técnicas y administrativas del DOC y asistird alos Directores de Programa
sirviendo de enlace con otras agencias del gobierno de EE.UU, USAID, las
organizaciones donantes internacionales, y con autoridades locales y nacionales de los
paises afectados. Asimismo, este Gerente de Programas mantendra informadas a las
misiones de USAID vy tratard o €levara sus problemas o inquietudes.

Cada bur6 dentro del Departamento tendrd un Gerente de Programas de la Agencia quien
se reportara ante el Gerente de Programay trabajara directamente con él. Los Gerentes
de las Agencias serén responsables de monitorear 10s requisitos administrativos y
presupuestarios de las actividades de sus agencias, incluyendo los informesy otros
requisitos del Acuerdo de Inter Agencia de DOC con USAID. Estosinformesincluiran
informacion sobre |as actividades de cada agenciay seraincluida en los informes
trimestrales del DOC para USAID.

Cada agenciadel DOC puede usar contratistas 0 ETC parallevar acabo las tareas
delineadas en la Seccion V. Cada burd seré responsable en adquirir y administrar el
apoyo del contratista requerido. Debido ala urgencia en cumplir con las necesidades
inmediatas, las agencias pueden elegir utilizar contratistas ya bajo contrato. Los
directores del DOC van a proveer la supervision y direccion técnicay administrativa del
trabajo realizado por los contratistas.

CALENDARIO DE ACTIVIDADES

El DOC esta dispuesto a comenzar con las tareas delineadas en Seccion IV unavez que
los fondos estén disponibles. Las tareas estén distribuidas entre diferentes burds dentro
del DOC, y esto presenta un pequefio conflicto en los recursos. Todas las tareas
propuestas seran implementadas dentro del calendario de dos afios requerido. Sin
embargo, se haran las recomendaciones para los programas que vayan a exceder este
tiempo. Lainstalacion de los sistemas ALERT serd cumplida en forma prioritaria, como
Se negocio con los paisesy las misiones de USAID. Un calendario de las actividades se
esboza a continuacion.
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Por favor, remitase alos Calendarios de Acitividades de cada pais correspondientes alos
Planes de Implementacion del Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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